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Vigilancia Popular em Saude

em Tempos de Pandemia
proposta de um caminho

Jorge Mesquita Huet Machado, Fatima Pivetta,
Jacinta de Fatima Sena da Silva e Osvaldo Peralta Bonetti

A s acbes de vigilancia popular em satde (VPS) desenvolvidas no enfrentamento da
pandemia configuram uma pratica sanitaria participativa e integrada as acdes de
vigilancia em satde (VS), as redes, aos servicos assistenciais e as acOes comunitarias
de cuidado, de prevencao e de apoio social. Essas agdes se organizam em um processo
continuo de aperfeicoamento, a partir da identificagdo e consideracao das dinamicas
socioambientais em relacdo as necessidades de satde vivenciadas nos territorios. Dessa
forma, a VPS é uma estratégia de acdo e de promocao da satide em busca de respostas
aos desafios colocados no enfrentamento da Covid-19. Trata-se de uma atividade
permanente de informacdo para orientar a acdo institucional e popular, apta a captar
as dinamicas dos temas, dos problemas, das necessidades, assim como potencialidades
e instrumentais disponiveis nos territorios, visando a reducao da transmissibilidade,
ao manejo clinico epidemiolégico da propagacdo da doenca e a reducao dos multiplos
impactos da Covid- 19, em especial em contextos de vulnerabilidades e resiliéncias.

Essa perspectiva de vigilancia se alicerca em, ou tem como referéncia, um projeto
emancipatério de sociedade, comprometido com a democratizacio do Sistema Unico
de Satde (SUS) e com o aprofundamento e ressignificacdo da participacao popular. Essa
proposicao, por sua vez, orienta a VS no sentido da promogdo da salde, com base nas
necessidades da populacao.

O territério-lugar tem centralidade em nossas reflexdes e propostas de politicas
publicas e de acdo. Como afirma Maria Adélia de Souza, o mundo ¢é globalizado apenas
para alguns setores — para o dinheiro, para as mercadorias, para a informagao —, mas
nao igualmente para todos. Ecoando o pensamento de Milton Santos, a autora diz que o
mundo é, de fato, fragmentado, e que o fragmento é o lugar (Souza, 2004).
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Os lugares, por meio da informacdo, se conectam fazendo com que o global e o
local interajam e tornem o territério usado e o lugar dimensoes centrais da vida social.
Dessa maneira, “democratizar, hoje, ¢ democratizar a informacdo sobre os lugares e
sua qualidade”, e a vigilancia popular é uma estratégia fundamental nesse processo
(Souza, 2004: 72).

Os territérios da Atencdo Primdria a Sadde (APS) em nosso pais sdo lugares
historicamente sujeitos a processos de vulnerabilizacio, em razao da precariedade das
politicas publicas, como as de habitacdo, saneamento, educacdo, mobilidade, satde,
justica e seguranca publica, entre outras. Mas sdo também lugares de potencialidades,
em razdo da capacidade das pessoas e de seus modos de produzir o territorio e nele
viver, enfim, de criar cultura. Segundo Monken e Barcellos (2007: 181),

...seadoenca é uma manifestacao do individuo, a situacao de satide ¢ uma manifestacao
do lugar. Os lugares e seus diversos contextos sociais, dentro de uma cidade ou regiao,
sdo resultados de uma acumulacdo de situagdes histdricas, ambientais, sociais, que
promovem condigoes particulares para a producgao de doencas.

No mesmo sentido, Luiz Jacintho da Silva (2003) destaca que “Olhar o territorio e
buscar entendé-lo é mais que dominar um conjunto de técnicas; é assumir uma forma de
raciocinio, adotar uma légica diferente para a compreensao do processo salide-doenca”.

Olhar o territério na perspectiva da promogdo da satde e apreender a complexidade
do processo salide-doenca significam assumir seus dois pilares estruturantes — a
intersetorialidade e a participacdo comunitaria, numa visdo integrada de satde —
abordando a satide do territério, e nao a visdo setorizada e fragmentadora do territério
da satide. Assim, vemos como responsabilidade do setor Satide promover essa reflexao
no ambito das disputas politicas na formulagao de politicas publicas.

Consideramos, de certa forma, dramatico o fato de a elevacdo do reconhecimento
do SUS pela sociedade ter decorrido da tragédia social em nosso pais devida a pandemia
da Covid-19, o que nos leva a aprofundar as criticas ao processo de implementacao
da Reforma Sanitaria, que privilegiou a institucionalizacdo do SUS, relegando ao quase
esquecimento o didlogo com a sociedade, salvo pela implementacdo dos conselhos e
conferéncias de Satide. Segundo Alcides Miranda, esse processo relegou a um plano
muito secundario a aposta em estratégias de horizonte da Reforma Sanitaria como
movimento instituinte que jamais poderia ter se descolado dos movimentos sociais e
dos principios do SUS, principalmente o da participacdo social (Miranda, 2017). Mesmo
os conselhos de Satde ficaram reféns do clientelismo e dos interesses privados. Foram
esquecidos os proprios movimentos que levaram a organizagao da 8* Conferéncia
Nacional de Satde e a inscricdo do capitulo da Sadde na Constituicao Federal de 1988.
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MUDANDO 0 FOCO

Com essa perspectiva, propomos mover o foco para a pesquisa e a intervencao do
“ponto de vista popular” e suas potencialidades instituintes no debate da vigilancia
popular em satde (VPS). Pensamos VPS como um movimento que para n6s nao se
confunde com o Estado, apresenta autonomia em relacao as instituices governamentais
e contribui, sim, com a dimensdo instituinte da Reforma Sanitéaria. Isso que dizer que as
acoes de VPS buscam a potencializacdo dos processos auténomos desenvolvidos nos
territérios, no sentido de fortalecer a resposta sanitaria a pandemia. Contudo, esses
processos instituintes devem interferir nas acdes e politicas publicas e contamina-las,
e ndo ser capturados ou institucionalizados em sua integralidade, aprisionando suas
potencialidades em dimensdes nem sempre alcancadas pela acdo institucional.

Reproduzimos aqui a fala de Alan Brum Pinheiro, da coordenacio do Instituto
Raizes em Movimento, do Complexo do Alemao, em um debate sobre a pandemia com
moradores de favelas do Rio de Janeiro organizado no ambito da disciplina Educacao
Popular e Construgdo Compartilhada do Conhecimento do Programa de Pés-Graduagao
da Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca/Fiocruz em 8 de maio de 2020:

Os governantes trabalham numa burocracia instalada, sem saber agir em situacées
de emergéncia; ndo conseguem agir. O engessamento da estrutura publica é mesmo
para ndo agir. E nessa situacao emergencial da pandemia, as coisas foram desnu-
dadas, como a covardia e a falta de proatividade dos governantes.

Somando-nos a fala do Alan, afirmamos que a pandemia deixou clara para a sociedade
a importancia da organizacao local da populacdo e de suas redes de informacdo. Essa
organizacao e acao dos coletivos locais é que tem dado sustentacdo as acdes de combate
a Covid-19 nas favelas e periferias, e evitado uma tragédia maior nesses espacos da
cidade em que muitas vezes o Estado esta parcialmente presente, representado apenas
pelas forcas policiais repressivas. Nesses contextos, sdo os coletivos locais que tém
alimentado a sociedade e os profissionais da satide com as informacées sobre a realidade
da pandemia.

Nao se trata, portanto, de propor uma VPS auténoma, pois ela ja existe, mas
pensar em como estabelecer um didlogo entre essas redes populares de producdo de
conhecimento e de informacao e as instituicoes de Estado. Para tanto, vemos como
necessidade o reconhecimento dos saberes e das informacdes produzidos nos territorios
e sua incorporacgdo aos sistemas de informacdo em salde oficiais (ou institucionais), a
rede local de informacdo ou ao sistema informativo popular.
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O reconhecimento do papel dos moradores como sujeitos implica integrar o
conhecimento sobre o territério produzido por aqueles que sao especialistas do lugar,
os analistas praticos, que conhecem mais do que ninguém sua realidade (Pivetta,
2021; Pivetta, Porto & Cunha, 2020). Esses atores sociais apreendem e compreendem
a realidade em suas multiplas dimensbes e integram, em seus mapas mentais, a
complexidade expressa nas situagdes particulares da vida cotidiana. Nao sao meros
informantes, mas aqueles que produzem um conhecimento primario e trazem os dados
pré-interpretados (Martins, 2014). Desvelam processos de producao da satde-doenca
invisibilizados para pesquisadores e profissionais, mesmo para aqueles que atuam
nesses territorios. Voltando a fala de Maria Adélia, “democratizar hoje é democratizar a
informacao sobre os lugares e sua qualidade”, qualidade que é dada quando produzida
no e com o territério.

O conhecimento produzido no cotidiano do territério e sua circulacdo nas redes
locais é o que possibilita aos sistemas de salide e de outras areas da gestao acompanhar
a dinamicidade local e dar respostas mais adequadas. Esse conhecimento é essencial
para compreender as necessidades reais do territério e construir uma linguagem comum
e habilidade em lidar com os diferentes tempos, os institucionais e os do territério, que
sao centrais e definem a possibilidade de comunicacgao e de resposta aos problemas.

Uma questdo se coloca: por que a VPS deve ser autbnoma e ao mesmo tempo manter
a rede do territério como espaco instituinte? A autonomia e o didlogo com as estruturas
de gestado do territorio sdo questdes que colocamos para nés, pesquisadores e gestores.

A VPS ¢ dinamica, aponta diretamente para as necessidades imediatas e urgentes; é
espontanea e horizontal, e desafia a vigilancia institucional, centralizada, hierarquizada,
verticalizada, com processos de trabalho protocolizados que engessam iniciativas
mais auténomas dos profissionais da satde diante das urgéncias, o que prejudica a
formulacao de respostas mais efetivas para a populagdo. Em outras palavras, a VPS deve
acompanhar, com seu trabalho, a dinamicidade do territério. Manter a rede do territorio
como espaco instituinte, no nosso ponto de vista, é fundamental para definir agendas
de gestao do territério que de fato deem respostas as necessidades mais prementes da
populacdo. Ao mesmo tempo, a VPS fortalece e ressignifica a participagdo no SUS.

O desafio, portanto, esta em estabelecer uma relacdo entre os dois sistemas de
vigilancia, o popular e o institucional, sem perder o carater instituinte da vigilancia
popular, enclausurando-a nas amarras burocraticas ou na tutela institucional.

Esta sendo um desafio muito grande, para todos nés do campo da satide coletiva,
manter o didlogo com os territérios no contexto da pandemia de Covid-19. Mas ¢
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também uma oportunidade de exercermos nossa capacidade imaginativa e, num trabalho
artesanal cotidiano, experimentarmos possibilidades novas e emancipatorias de dialogo
e participacao popular na reflexdo e compreensao dos processos de vulnerabilizagao.

Torna-se fundamental um trabalho emergencial e necessario que integre olhares e
modos de fazer as acoes de cuidado, protecdo e prevencao sanitaria e social pactuadas
em distintos territorios por dispositivos mobilizadores de contato de ideias, insumos e
informacdes em processos de gestao compartilhados no tempo da crise e na convivéncia
com a Covid-19.

Como acao pratica de fortalecimento das agoes nos territorios, a VPS deve considerar
o contexto dos desafios socioambientais e suas repercussoes na sustentabilidade do
desenvolvimento territorial, e simultaneamente integrar politicas publicas na pratica da
vigilancia em salde, das vigilancias em satde ambiental, epidemioldgica, sanitaria e do
trabalhador, da APS e do saneamento ambiental. Essa praxis é mediada por tematicas
mobilizadoras, que produzam estratégias de promogdo da satde em diferentes escalas,
em que a dimensao local comunitaria tenha uma expressao determinante e determinada
pela sua interacdo com processos de territorializagao.

AS ACOES DE VIGILANCIA EM SAUDE DE BASE TERRITORIAL PARTICIPATIVA E
INTEGRADA

Vigilancia é uma acdo de intervencdo comunicativa em duplo sentido, da informacao
para acdo e da agdo para informacdo. A conexdo entre as politicas intersetoriais e os
servicos de salde € orientada por dispositivos conceituais e por estruturas de gestdo
e operacio de interface/contato popular e institucional. A intervencdo sanitaria
comunitaria e intersetorial é organizada e desencadeia um deslocamento conceitual
e operativo por estruturas de conexdo (local/comunitaria, microrregional, municipal,
estadual, regional/macrorregional, nacional) em uma acdo participativa em rede.

A chave estruturante da VPS é a conexdo entre a comunidade e os profissionais da
salide, para a producdo conjunta de informacoes dos problemas do territério, de forma
a orientar as estratégias de intervencao e de comunicagdo. A informacao é o insumo da
problematizacao, analise e difusdo que fundamenta as agdes de intervencao.

Assim, podemos discutir as agdes de VS de base territorial participativa e integrada
em trés ambitos: |) Caracteristicas gerais da acdo; 2) Caracteristicas operacionais;
3) Capacidade técnica e modelo de operagao.
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Caracteristicas gerais da acdo

* A organizacdo da integracdo das informacdes territoriais, quali-quantitativas,
a partir de fluxos de consolidagdo regional e de observacdes comunitarias, de
modo a possibilitar a conformacdo de um painel de indicadores que ressaltam os
resultados das acbes, tanto positivos quanto negativos, para a promocao da satde
e reducdo da transmissibilidade, buscando estabelecer um acompanhamento das
dindmicas da salde e de sua determinagdo nos territorios.

* A operagdo por comités populares em conexdo com ndcleos de integracao,
compostos por profissionais da vigildncia epidemiolégica e da APS e
representantes/interlocutores das comunidade: das tematicas relacionadas aos
impactos da Covid-19; do apoio ao distanciamento social; da protecio aos
deslocamentos decorrentes da mobilidade urbana; das situacdes de trabalho e
das situacOes de contatos interpessoais; da intervencao sanitaria, de isolamento
dos casos e contatos, de acompanhamento clinico e epidemiolégico; do
acompanhamento, organizagdo e discussao das medidas de protecdo coletivas,
domiciliares e individuais, e de apoio social e econémico.

* Eixos de observacio do trabalho segundo caracteristicas da rotina didria,
momentos em espagos fechados com ou sem contatos interpessoais, o periodo
de cada atividade e a possibilidade de protecdo em diferentes momentos do
cotidiano, destacando os tempos comunitarios e domiciliares e de intervencao
segundo as necessidades de:

— Realizacao de trabalho/atividades essenciais de amplo reconhecimento para
a reproducao social da populacdo. O exemplo dos trabalhadores da satde é
o mais evidente, devendo ter um tratamento especial devido a intensidade
de exposicao.

— As atividades econdmicas de producao e distribuicdo de alimentos, medi-

camentos e transporte.

— Os deslocamentos decorrentes de demandas sociais e apoio comunitario
de organizacdo estrutural logistica, econémica e financeira, especialmente
de assisténcia social para aplicacao estratégias de suporte social.

— Realizacdo de trabalho/atividades por grupos econémica e socialmente
vulneraveis. Trabalhadores/atividades informais. Geracdo de renda precaria,
dependente da venda diaria de servigos e mercadorias.
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— Deslocamentos decorrentes de situacdes psicossociais, politicas, fisicas e
emocionais, associados fundamentalmente a satde mental.

— Realizagdo de outras atividades de producao e reproducao social na dina-
mica de maior ou menor isolamento sanitario/social, em decorréncia da
dindmica de abertura e fechamento de atividades.

— Atividades de seguranca, de servicos domésticos, de limpeza e de manu-
tencdo de instalagbes prediais e veiculos.

Caracteristicas operacionais

A operacionalizacdo do modelo esta associada a:

* Condigbes estruturais — espaco fisico e institucional, equipamentos de comu-

nicacdo e informatica, integracdo a redes de vigilancia e atencao e a servicos de
referéncia — que compdem a rede académica, institucional e comunitaria.

Capacidade instalada de equipes direta e indiretamente envolvidas com interacdo
externa de organizacbes populares e interinstitucionais integradas segundo as
funcbes de gestao da informacao, de intervencdo e de difusdo/comunicacio em
tematicas mobilizadoras e estruturantes.

Organizacdo de processos de trabalho, producao, discussao e analise de pro-
tocolos e procedimentos de prevencao, bem como sua aplicagdo, acompanha-
mento e difusdo.

Capacidade técnica e modelo de operacdo.

Devem ser desenvolvidos componentes de um mosaico de alternativas integradas de:

* Procedimentos de intervencao estabelecidos por tematicas geradoras e mobili-

zadoras da agao.

Estruturacdo de uma acdo sistémica de VPS articulada pela tematica do distan-
ciamento social em escala comunitaria, microrregional e municipal;

Definicdo e implementacao de um modelo comunicagdo popular a partir de infor-
macoes territorializadas e comunitarias, com acompanhamento de indicadores
epidemiolégicos, sociais e de atividades preventivas com conexdes interinstitu-
cionais e populares de monitoramento epidemiolégico, da organizacao do traba-
Iho dos distintos grupos de atividades e das necessidades e demandas sociais e
de assisténcia a satde.
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Em sintese, o objetivo é produzir no territério agdes integradas e transetoriais de
protecao, acolhimento, encaminhamento e tratamento.

Esta proposta esta referenciada nas possibilidades reais de sua execugdo pelas
instancias e servicos, tendo como objetivo estratégico a articulagdo territorial da
vigilancia epidemiologica e da APS segmentadas pelas unidades de Satde da Familia e
com organizagao e gestdo da VS e da atencao primaria a Covid-19.

A estruturacdo de instancias de conexdo participativas e de compartilhamento
de informacoes internas aos servicos de salde e a organizagdo de ndcleos e comités
populares ¢ uma dessas possibilidades. Essas instancias se diferenciam e ao mesmo
tempo se constituem como referéncias para respostas a pandemia nos territorios, se
organizando de acordo com as necessidades de reproducao social e a situacdo de satde,
assumindo responsabilidades e sua legitimidade social.

Para tanto, é necessario estabelecer pontos de VS de base territorial, em unidades
territoriais, definidas pela rede de APS em conexao e apoio as acoes de VPS comunitarias,
assim como definir atividades, equipe e processos de gestao da informacao para acao
nesses locais. O compartilhamento dos dados de servicos e de morbimortalidade, de
informagdes comunitarias de alerta, de situagoes de vulnerabilidade e risco permite a
vigildncia em sadide ambiental e do trabalhador com olhar diferenciado: de um lado para
0s casos, e de outro para as estratégias de acompanhamento e apoio sanitario e social.

Fazem-se necessarias acoes estruturantes de deslocamento do modelo assistencial
para um modelo de atencdo integral, com interacao popular-institucional. Apresentamos
a seguir algumas sugestdes voltadas para a implementacdo de um plano de agéo.

Quanto a estrutura

* Organizar forca-tarefa com todos os profissionais da sadde, da assisténcia social
e da educacdo que atuam no territorio, para equacionamento dos problemas e
definicdo de responsabilidades e tarefas; acionar imediatamente a prefeitura para
disponibilizagdo dos profissionais; incluir os membros da comunidade que parti-
cipam da rede de vigilancia popular; definir o comando e os parceiros.

* Organizar uma estrutura por areas: atendimento social e psicossocial e de co-
municagao; geracao de informacao e acesso a informacao; epidemiologia; satde
ambiental; assisténcia; acompanhamento de situacdes criticas e direitos.

* Montar uma estrutura de atencdo aos casos suspeitos e doentes no posto da

salide de familia estabelecendo uma referéncia de encaminhamento para os agen-
tes comunitarios de satide (ACS), convocando e treinando profissionais.
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Quanto as estratégias

* Fornecer as condicbes materiais para atendimento (fornecimento de equipamen-
tos de protecdo para os profissionais, insumos, medicamentos etc.) e para o
encaminhamento de pacientes graves, caso exijam vagas nas UTls.

* Dar apoio as pessoas para o isolamento social, especialmente aos idosos e do-
entes cronicos em articulacdo com a Estratégia Satde da Familia, mediante ma-
peamento e visitacdo com registro de inconformidades, queixas e demandas de
acesso e de dificuldades e sugestoes de redes de solidariedade e produgdo de
conexdo com responsaveis por unidade territorial.

* fortalecer a seguranca alimentar.

Quanto a estratégia e a estrutura

 Criar uma central de informacdes com a organizacao de boletim periédico com
as ocorréncias de casos, as observacoes relativas aos problemas de atendimen-
to e de controle — por exemplo, acesso a agua e necessidade de trabalho em
condicoes de aglomeracdo — e sugestdes de acoes solidariedade e reducao de
problemas sociais.

e Centrar os informes nas necessidades dos vulneraveis, estabelecer uma tipologia
de vulnerabilidades a serem monitoradas.

Essa central de conexdo de informacdes deve ser operada por profissional da VS,
ACS e agentes de salide ambiental, em um espaco de captagdo de informacdes a partir
do qual sdo disparadas respostas aos organizadores de ndcleos territoriais de VS de
base territorial integrada e participativa, em que se insere a VPS. Podem-se visualizar
dois servigos interligados: um de assisténcia social e outro de vigilancia ambiental
e epidemioldgica. A organizacdo e monitoramento desses servicos se somam as
observacoes do grupo de assisténcia social. Devem ser definidos espacos de coordenacao
da acdo de VPS para instalacao de equipes e equipamentos em conexao com 0s comités
por comunidade/territério de dupla via: por fluxos de informacées e por orientaces para
as distintas acoes.

A informacao para acdo, como definida na VS, realiza no ambito do SUS as agdes
de promocao da salide em um territério em suas varias dimensdes, que correspondem

a atividades multiplas e de uso intensivo de forca de trabalho. Como acdo inovadora e
variada, ha sempre necessidade de novos operadores e de interconexao entre eles, em
um processo de formagao-acao continua.
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Todos somos agentes populares de satde, especialmente durante uma pandemia.
Sdo inGmeros os papéis na realizacdo das interconexdes em que as atividades dos
agentes populares de satde se organizam, em contato e como resultado de reflexdes
entre as pessoas.

Sintese

Promover uma acao de VPS pressupde didlogo continuo, uma politica publica popular
organizada e produzida a partir da fala e da escuta, incorporando saberes e praticas a uma
acao forjada no territério de referéncia, que pode ser construida a partir de necessidades
locais, de temas transversais e mesmo decorrente de questoes abstrato-conceituais.

Essas acoes de VPS devem estar organizadas e divididas em varias dimensdes dos
territérios — a familia, a casa, o lote, a roca, a comunidade, o assentamento, a favela,
o bairro, o municipio, a regido, o estado — e dos movimentos e agregacdes entre essas
dimensodes. As conexdes abstratas/ou simbdlicas e estruturais da cultura, das tematicas
mobilizadoras e das necessidades das pessoas e dos lugares poderao ser identificadas
nas relacdes entre os varios agentes de VPS, em um processo de participacao e de
construcao de narrativas no territério, de promocao da sadde em mdultiplas formas,
espagos sociais e dimensdes.

A VPS deve produzir e inserir acoes nos planos e projetos de conexdo entre redes,
temas, lugares e pessoas, em uma epidemiologia situada nos territérios concretos e
abstratos, nos quais a tematica transversal sera a promocao da sadde, o cuidado integral,
individual e coletivo e, também, a prevencdo. No caso, o “pulo do gato” (deslocamento
estruturante) que transforma o saber acumulado em agdo estd no deslocamento de
o0 que fazer (prescri¢des, protocolos de Covid-19, recomendacdes de integracdo) para
como fazer. Ao conectar os saberes populares com os grupos institucionais ao redor
das necessidades de sadde, constrdi-se uma comunicagdo e uma narrativa comum que,
compartilhada e problematizada, produz acao.

Diretrizes de vigilancia popular em sadde
Teoria
I. Interacdo da epidemiologia situada com a educacao popular em satde.

2. Mediacao da formacao para a acao.

3. Deslocamento conceitual interseccional associando abordagens sanitarias e
culturais.
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Estratégia
4. Participagdo com producao de narrativas populares.
5. Promocao de satde intersetorial em multiplas escalas.
6. Territorios saudaveis e sustentaveis (conceito integrador/mobilizador).
7. Conexao (entre redes, temas, lugares, pessoas).
Operacdo
8. Comunicacdo da pedagogia do cuidado.
9. Integracdo do cuidado com a pedagogia dos lugares.

10. Agdo preventiva com atividades de protecdo, o fazer compartilhado.

A integracao das diretrizes como principios aglutinados por blocos de operacéo (8, 9
e 10) estratégias (4, 5, 6 e 7) e conceitos (I, 2 e 3) possibilita olhar para as pessoas que
estdo em situacdo de risco e produz a pedagogia do cuidado, necessaria no contexto
da pandemia. Além disso, permite participar da organizacao de fluxos de atendimento,
especialmente em situacdes de emergéncia; planejar os caminhos dos territorios,
integrados as linhas de cuidado; e produzir um olhar voltado para a prevencdo e
promocao de satide no ambito da VPS.

O trabalho de estabelecer barreiras sanitarias e o cuidado com as conexdes interpes-
soais aproximam as atividades dos agentes populares de salide da ideia de convivéncia e
solidariedade. A VPS €, portanto, constituida de multiplas funcoes de agentes publicos
e sociais que produzem politicas intersetoriais, conexdes interseccionais de desenvolvi-
mento regional e gestdo urbana, com destaque para a producéo e distribuicao de alimen-
tos, a seguranca alimentar e o saneamento em suas relaces com as politicas de satde.

CAMINHOS PERCORRIDOS

As praticas decorrentes do inédito vidvel se conectam com potencialidades presentes
e constituidas do autocuidado nos territérios das favelas, das periferias, dos povos do
campo, da floresta e das aguas, suas organizacdes, conexdes culturais e institucionais
em que, além de secretarias municipais e estaduais de Satde, de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Social, se destaca a acdo social. Sdo exemplos desses esforcos a agdo
mobilizadora da Articulagdo do Semiarido Brasileiro (ASA), a Rede Nacional de Médicas
e Médicos Populares, movimentos nacionais dos trabalhadores rurais, o Movimento do
Trabalhadores Sem Terra (MST) e a Confederagdo dos Trabalhadores Rurais (Contag), que
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com suas federacoes e sindicatos produziram a pedagogia do exemplo e da solidariedade
em redes sociais. Por sua vez, as organizacbes de pesquisadores e profissionais formaram
uma episteme informacional, académica, institucional e popular de resiliéncia diante
do descontrole da pandemia, produzindo pressdes por controle e vigilancia nesta crise
sanitaria e humanitaria. Essas agdes tém sido voltadas para:

* As necessidades de um cuidado entre as pessoas, com conexdes entre as instan-
cias envolvidas no ciclo da atencdo integral a saide — em abordagem intersetorial
e interseccional, com recortes de classe, género e raca-etnia — e as instancias de
coordenacao de politicas econémicas e sociais;

* A organizacao de estratégias de VS como acdo motivada e mobilizada por intera-
coes, de intensidades e formas distintas, entre os movimentos sociais comunita-
rios e de trabalhadores e trabalhadoras e as instancias institucionais.

A experiéncia do Radar das Favelas do Rio de Janeiro visa a superacao da invisi-
bilidade da cultura e da diversidade das populacdes e espacos da periferia urbana e a
valorizagdo das potencialidades de aces solidarias de assisténcia social e de combate a
fome. A pandemia de Covid- 19 nos coloca a necessidade de analisar a tessitura histérica
das respostas produzidas pelos coletivos das favelas, a fim de ampliar os conhecimentos
sobre aspectos pouco evidenciados nos processos de determinagdo social da satude — a
memoria coletiva, a experiéncia e a cultura local —, e sobre as formas de participacao
social. Isso significa

Dialogar com a experiéncia dos moradores, significa também ir além dos determinantes
sociais tangiveis, que se referem aos indicadores econémicos, sociais, ambientais e
epidemioldgicos e que dao base aos sistemas de informagao classicos que alimentam
a APS, mas que sdo insuficientes quando se trata de compreender as formas de
adoecimento e morte da populacao. Para avancar, consideramos importante acessar os
determinantes intangiveis, expressos nos depoimentos e narrativas das experiéncias e
saberes dos moradores (Cunha et al., 2018: 88)

O Radar de Territérios no Distrito Federal busca aproximar a vigilancia epidemiolégica
e a APS, com atividades comunitarias de economia solidaria e a construcdo de uma
informacao territorializada que evidencie as potencialidades e vulnerabilidades dos
lugares. Propbe-se a operar a integracdo de epidemiologia comunitaria, educacao
popular, agbes comunitarias sociais e de gestdo participativa de desenvolvimento
regional e promocao de territérios saudaveis e sustentaveis.

No Caminho das Aguas, Alimentos e Pessoas no Semiarido, a VPS tem feito a articu-
lacdo entre os projetos de tecnologias sociais desenvolvidos pela ASA e os movimentos
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sociais do campo, colocando em conexdo agricultores familiares, técnicos assessores
dos movimentos e os ACS dos municipios.

Os povos quilombolas e indigenas estreitaram suas redes de comunicacdo e apoio
com a circulacao de informacdes, inclusive epidemiolodgicas; a organizacao de observaté-
rios; a distribuicao de boletins de acompanhamento de noticias; informes de encontros
virtuais e relatos populares de casos, apoiados por grupos institucionais e académicos.

As tragédias aqui apenas esbocadas ndo tém sido ignoradas por organizagdes
da sociedade civil, o que pode estar apontando para a configuragdo de um campo
de praticas de uma vigilancia popular da saide e do ambiente. Gabinetes de crise
em favelas [...], comités populares [...], articulagoes solidarias, plataformas [...],
observatérios académico-populares [...], barreiras sanitarias populares [...] e portais
de monitoramento participativo da doenca na internet, como o “Quarentena
Indigena” [...] e o “Quilombos Sem Covid-19” [...], sdo algumas das formas que,
espontaneamente, tém surgido nas favelas e nos territérios de povos tradicionais
para dar conta de enfrentar a Covid-19 num ambiente em que varias injusticas se
combinam. (Carneiro & Pessoa, 2020: 4)

A campanha nacional Periferia Viva tem formado brigadas populares de barreiras
e agdes sanitarias multiplas nas comunidades, em um processo de formacao-acao
para o cuidado e vigilancia que se espalhou por varias regides do Brasil, envolvendo
desde as periferias do Nordeste e do Sudeste até os povos do campo, das florestas
e das aguas, no rastilho das redes de movimentos sociais, associacdes de bairros e
sindicatos com acoes solidarias de promocao da saude, informacao e prevencao, das
quais se destacam o combate a fome e a assisténcia social comunitaria. Acionando a
rede de educacdo popular em satide, tem amplificado a formagao de agentes populares
de salide para a VPS.

A formacgdo de agentes populares promovida pela Fiocruz Brasilia é fundada na
articulacdo entre os principios da Reforma Sanitaria, da educacdo popular freiriana e
da VPS. Essa formacdo tem se realizado em parceria com um conjunto de movimentos,
em especial a campanha de solidariedade Nés por Nés Contra o Coronavirus (NPN),
realizada no Distrito Federal como uma vertente da campanha nacional Periferia Viva,
tendo em vista ampliar a capacidade de resposta a pandemia, que vem se alastrando de
forma acelerada, em especial em contextos de alta densidade demografica e altos indices
de vulnerabilidade.

Participam da iniciativa, construindo essa estratégia de solidariedade, as seguintes
entidades e organizagdes: Levante Popular da Juventude, Consulta Popular, Familia Hip
Hop, Movimento de Trabalhadoras e Trabalhadores por Direitos (MTD), Movimento de
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Trabalhadoras e Trabalhadores Sem Terra (MST), Rede Nacional de Médicas e Médicos
Populares, Evangélicos por Justica (EP)), Movimento Popular de Moradia do DF (Amora),
Diretério Central dos Estudantes da Universidade de Brasilia (DCE UnB), Grupo de
Educacao Popular em Satide da Associacao Brasileira de Satde Coletiva (EPS/Abrasco) e
Associagdo Brasileira de Enfermagem (ABEn).

Esse processo de formacao tem como método e concepcao de trabalho a construcao
compartilhada, a problematizacdo e a leitura da realidade, a gestdo participativa e a
articulacdo entre os saberes técnico-cientificos e os populares no desenvolvimento de
acdes de VS. Assim, promove trocas e a sensibilizacdo sobre as condutas necessarias
para implementar o distanciamento social. Contudo, mesmo sem desconsiderar o
importante apoio das tecnologias digitais que podem facilitar a interacdo a distancia e a
promocao dos processos de conscientizacao, nesse processo identifica-se a necessidade
de estar junto dos territérios e das pessoas, construindo a praxis educativa com, e nao
para, aqueles que mais sofrem os impactos da pandemia, pois sao estes que conhecem
as realidades, as situagdes-limite vivenciadas nos cotidianos e as dificuldades em seguir
as condutas recomendadas e garantir suas formas de subsisténcia.

Esse processo em curso tem reorientado a VPS, as agoes comunitarias de VS de base
territorial e interinstitucional, a APS e as vigilancias epidemioldgica, sanitaria em sadde
ambiental e em sadde do trabalhador.

INTERSECCIONALIDADES E PERSPECTIVAS

Como compartilhamento de uma multiplicidade de experiéncias, conhecimentos e
visdes de mundo, a agao da VPS tem como objetivo garantir a qualidade da informagao
para os processos de tomada de decisdo. Isso se da pela acdo dialdgica aproximando a
realidade da “verdade” e pelo encontro solidario de saberes nao como um ideal utépico
paralisante, mas como elaboracdo de um “inédito vidvel” e no dmbito do “viavel
historico”, como nos ensina Paulo Freire. A legitimacdo do conhecimento é dada pela
qualidade da reflexao que propicia, eticamente produzida no e com o territério, e, pela
propria natureza do processo, se desdobra em agoes.

Enfim, o que propomos como projeto emancipatério de vigilancia popular se
contrapde a VS de um Estado capitalista, patriarcal e colonizado em que vigiar e punir é
a regra e se expde 0 espetaculo do racismo ambiental, policial e cibernético digital. No
lugar de instituicoes totais, é necessario construir politicas de satide populares, em que
a VS de base territorial integrada e participativa se insere.
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