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RESUMO

A dindmica da covid-19 provocou danos e impdés grandes desafios a salde
da populagdo. Este estudo analisa a relagdo espacial entre a mortalidade
por covid-19, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), violéncia urbana,
promog¢do da saidde e a ressondncia da vacina no municipio de Fortaleza.
Dados primdrios foram derivados de questiondrios aplicados aos Agentes
Comunitdrios de Salde, e os secunddrios, como vacinagdo, taxas de homicidios
e IDH por bairros, extraidos dos indicadores oficiais do municipio. Para tanto,
utilizou-se o método da estatistica espacial. Os resultados mostraram uma
heterogeneidade espacial na distribui¢do da taxa de mortalidade por covid-19
no periodo analisado. A ressondncia da vacina¢do foi mais forte nas regiées
menos vulnerdveis e com menores indices de violéncia urbana. A diminui¢do
dos servicos de promog¢do da satde (acdes dos agentes no territério) ndo
ocorreu de forma homogénea, sendo predominante em locais mais vulnerdveis.
A andlise espacial pode ampliar a percep¢do dos gestores em suas tomadas de
decisd@o, bem como na implementa¢do e monitoramento de politicas.
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ABSTRACT

The covid-19 dynamics caused significant harm and posed major challenges to public health. This study analyzes
the spatial relationship between mortality by covid-19, Human Development Index (HDI), urban violence,
health promotion, and vaccine resonance in the municipality of Fortaleza. Primary data were collected through
questionnaires administered to Community Health Workers, while secondary data - such as vaccination rates,
homicide rates, and neighborhood HDI - were obtained from the municipality’s official indicators. For such,
spatial statistical methods were employed. The results revealed spatial heterogeneity in the distribution of
covid-19 mortality rates during the period analyzed. Vaccine resonance was stronger in less vulnerable regions with
lower levels of urban violence. The reduction in health promotion services (health workers” activities within the
territory) did not occur uniformly, being more pronounced in more vulnerable areas. Spatial analysis can enhance
policymakers’ awareness in their decision-making processes, as well as in the implementation of policies and in
monitoring these policies.

RESUMEN

La dindmica de la covid-19 provocé dafios e impuso grandes desafios a la salud de la poblacidn. Este estudio analiza
la relacion espacial entre la mortalidad por covid-19, el Indice de Desarrollo Humano (IDH), la violencia urbana, la
promocién de la salud y la resonancia de la vacuna en el municipio de Fortaleza. Los datos primarios se obtuvieron
mediante cuestionarios aplicados a los Agentes Comunitarios de Salud, y los datos secundarios - como vacunacion,
tasas de homicidio e IDH por barrios — se extrajeron de los indicadores oficiales del municipio. Para el andlisis, se
utilizo el método de estadistica espacial. Los resultados mostraron una heterogeneidad espacial en la distribucidn
de la tasa de mortalidad por covid-19 durante el periodo analizado. La resonancia de la vacunacion fue mds intensa
en las regiones menos vulnerables y con menores indices de violencia urbana. La disminucion de los servicios de
promocion de la salud (acciones de los agentes en el territorio) no se produjo de manera homogénea, siendo mds
predominante en zonas mds vulnerables. El andlisis espacial puede ampliar la percepcion de los gestores en sus
procesos de toma de decisiones, asi como en la implementacion y monitoreo de politicas piblicas.

de resposta a epidemias, por oferecerem cobertura

INTRODUCAO

A dinamica da covid-19 provocou danos a salde
da populagdo, produzindo impactos na mortalidade,
morbidade e nos custos para o setor salde, sejam
esses decorrentes do tratamento e reabilitacdo dos
individuos, como também dos anos potenciais de
vidas perdidas®?. No primeiro ano da pandemia, o
Brasil ja ocupava a 22 posi¢do no ranking dos paises
mais afetados, com mais de 35,4 milhdes de casos
e 690.124 mortes®. Ao final de 2022, ao se observar
o comportamento da doenca na regido Nordeste,
o estado do Ceara apresentava-se como o segundo
em casos e mortes por covid-19 (1.407.310 casos
e 28.020 mortes), sendo sua capital, Fortaleza, o
municipio mais relevante nessa estatistica“.

Indubitavelmente, o enfrentamento da pandemia
de covid-19 tem sido um desafio para paises que
apresentam  profundas desigualdades sociais,
ressaltando-se suas possiveis repercussdes sobre
os indicadores de violéncia e criminalidade,
historicamente maioresemcenariosdevulnerabilidade
social®. Contudo, estudos apontam que paises com

sistemas de salde universais tém maior capacidade

universal de servicos aos cidaddos®. No Sistema Unico
de Sadde (SUS), considerando que a Atencdo Priméria
a Sadde (APS) pode resolver 85% dos problemas de
salde mais comuns da comunidade’, a APS deve ser
percebida como estruturante.

Contudo, a pandemia trouxe a tona uma série de
desafios para a APS, organizada prioritariamente
pelas equipes da Estratégia Sadde da Familia (ESF),
que possui, entre seus participes, os Agentes
Comunitarios de Sadde (ACS). Os ACS sdo pessoas
da comunidade que favorecem, entre outras acdes
no territério, o acesso da populagdo aos servigos,
mediando a construcdo de vinculos entre as familias
e as equipes da ESF8. Dessa forma, o ACS tem papel
importante e inovador na interacdo entre unidades
de saldde e comunidades desiguais, violentas e
com governanca limitada do Estado, cendario esse
acentuado com a pandemia de covid-19.

A violéncia é um problema social grave que afeta
diversas areas, incluindo o ambiente de trabalho.
No contexto da saltde, os ACS sdo profissionais
que atuam em areas vulneraveis e, muitas vezes,
estdo expostos a situacdes de violéncia durante
o desempenho de suas func¢des®. Importante frisar
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que a violéncia ameaca a vida, compromete a salde e limita o acesso aos cuidados de salde. Ela permeia
tanto o cotidiano das familias quanto o processo de trabalho dos profissionais da ESF, podendo interferir
negativamente nas atividades do ACS¥'?, Devido a magnitude desse agravo, faz-se necessaria constante
vigilancia e monitoramento, dentre outros meios, mediante analises espaciais.

Retomando o impacto da covid-19 nos territorios, observa-se que a doenca ndo afetou apenas a
salide da populacdo, mas também sua dindmica econdmica e social. As medidas de bloqueio total ou parcial
para a contencdo da doenca resultaram em elevada escala de perdas de empregos, implicando desaceleracao
econdmica'®!*. Somente com o advento da vacinacdo os indicadores da covid-19 comecaram a reduzir, embora
ainda existam dificuldades para a distribuicdo equitativa dos imunobiolégicos em escala global, o que se
constitui em um desafio para acesso as vacinas entre os habitantes de cada pais'®>. Diante desse cenario,
observa-se que sdo escassos os estudos sobre o alcance desse processo de vacinacdo na mortalidade por
covid-19 nos diferentes territérios do Brasil, como em Fortaleza.

Einegavela utilidade do espaco nas analises de satide, especialmente naidentificacdo de areas problematicas
e de agregados populacionais expostos ao risco de ocorréncia de agravos relacionados a salde, os quais
requerem um enfoque maior para a execucdo de agdes de prevencdo, intervencdo e promocdo a salde!®®, Nesse
contexto, a utilizagdo de modelos espaciais torna-se eficaz na compreensdo do territério, essencial para a
rapida e assertiva resposta demandada pela sadde pdblica.

Portanto, considerando-se o exposto, este estudo tem como objetivo compreender a relagdo espacial da
mortalidade por covid-19 com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a violéncia urbana, bem como
investigar as atividades de promocdo da sadde realizadas pelos ACS, no territério, observando a ressondncia

do processo de vacinacdo no municipio de Fortaleza.
METODOLOGIA

Trata-se de um estudo ecolégico, descritivo e transversal, tendo como unidades espaciais de analise os 121
bairros do municipio de Fortaleza-CE, distribuidos em seis Coordenadorias Regionais de Saide (CORES) (Figura
1). Essas areas possuem diferencas no tocante aos indicadores sociais e caracteristicas de ocupacdo do espaco
geografico. 0 periodo analisado foi de 1° de margo de 2020 a 30 de junho de 2022.

Figura 1 - Mapa do municipio de Fortaleza-CE, dividido por bairros e regionais de salde.

Legenda
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Fonte: elaboracdo prépria, 2024.
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A pesquisa baseia-se em dados primarios e
secundarios. Os dados primarios foram coletados
no periodo entre maio e agosto de 2021, mediante
questionarios aplicados aos ACS, no municipio de
Fortaleza. Dentre as perguntas formuladas, incluiu-
se uma relacionada as atividades desenvolvidas
na funcdo de ACS. Indagou-se, com o advento da
covid-19, se as seguintes acdes de promocdo da
salde aumentaram, diminuiram ou se mantiveram, em
termos de frequéncia: visitas domiciliares, atividades
de Promocdo da Sadde em grupos especificos
(gravidas, alunos, diabéticos, hipertensos, idosos
etc.) e atividades do Programa Salde na Escola. Os
mapas com os dados espaciais da percepcdo dos ACS
frente as atividades desenvolvidas foram gerados
através do método IDW (Inverse Distance Weighted),
representando a distribuicdo da proporcao de
diminuicdo ou aumento das atividades exercidas.

0s dados secundarios que subsidiaram a produgao
do mapa referente a taxa de homicidios anual média
dos cinco anos anteriores a pandemia de covid-19
(2015 a 2019), por bairro de Fortaleza, foram
obtidos junto a Célula de Vigilancia Epidemioldgica
da Secretaria de Satide de Fortaleza, e o Indice de
Desenvolvimento Humano foi extraido de documento
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico de Fortaleza. 0 método IDW foi utilizado
para a geracdo do mapa da mortalidade por
homicidios.

Construiu-se o banco de dados de mortalidade
por covid-19 com base nos boletins epidemiolégicos
divulgados pela Secretaria Municipal de Salde de
Fortaleza, que também possuiam dados populacionais
de cada bairro. Calculou-se a taxa de mortalidade
mensal média para cada bairro por trimestre. Devido
as flutuacdes aleatdrias observadas nos coeficientes
brutos, o calculo da taxa de mortalidade por
covid-19, por bairros de Fortaleza, foi ajustado pelo
método bayesiano empirico local e, posteriormente,
foram gerados mapas teméaticos quantitativos
categorizados pelo método de quartis.

Utilizaram-se indicadores referentes ao IDH
e taxa de homicidios nos dltimos cinco anos
anteriores a pandemia - varidveis independentes,
sendo essas relacionadas a distribuicdao espacial da
mortalidade por covid-19 nos bairros de Fortaleza -
varidvel dependente. Para essa analise, utilizou-se o
método da estatistica espacial de Moran Bivariada,
que identifica se os valores observados de duas
varidveis em uma determinada regido possuem uma
associacdo com os valores das mesmas variaveis em
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regides vizinhas, verificando a existéncia de um
padrdo espacial global e local entre duas variaveis
diferentes. Para a correlagdo espacial bivariada, os
resultados dos clusters espaciais foram gerados da
seguinte maneira: a) ndo significativo: bairros que
ndo formaram agrupamentos espaciais devido as suas
diferengas ndo possuirem significancia estatistica
(p>0,05); b) alto-alto: clusters formados por bairros
com altos valores da variavel dependente e altos
valores da variavel independente; c) baixo-baixo:
clusters formados por bairros com baixos valores
da variavel dependente e baixos valores da variavel
independente; d) baixo-alto: clusters formados por
bairros com baixos valores da varidvel dependente
e altos valores da varidvel independente; e) alto-
baixo: clusters formados por bairros com altos
valores da varidvel dependente e baixos valores da
variavel independente?’'°.

A base cartografica digital vetorial contendo
a informacdo dos bairros de Fortaleza, no formato
shapefile (.shp), foi coletada no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
sistema geodésico de referéncia SIRGAS 2000 e no
sistema de projecdo em coordenadas geodésicas
(Lat/Long). Na andlise dos dados, foram utilizados
os softwares QGIS 3.16.10, GeoDa 1.8 e Microsoft
Excel.

Para os dados primarios, obteve-se aprovacao
pelo comité de ética da Universidade Estadual do
Cearad (Parecer n.° 4.658.133), em abril de 2021. Para
os dados secundarios, ndao foi necessaria submissao/
aprovacao por um comité de ética em pesquisa, como
recomenda a Resolucdo n.° 466/2012 do Conselho
Nacional de Sadde.

RESULTADOS

Foram registrados no periodo do estudo (1° de
marco de 2020 a 30 de junho de 2022) 11.326 6bitos
por covid-19, distribuidos entre as seis regides e 121
bairros do municipio de Fortaleza, sendo os bairros
de Mondubim (n=246 - CORES V); Prefeito José Walter
(n=236 - CORES V); Barra do Ceara (n=232 - CORES
I); Aldeota (n=224 - CORES II); e Vila Velha (n=223
- CORES I), os cinco com maiores ocorréncias de
6bitos em nimeros absolutos. Analisando a taxa de
mortalidade trimestral média, destacaram-se, entre
as cinco maiores taxas, os bairros de Pedras - CORES
VI (62,8), Manoel Dias Branco - CORES II (49,3),
Centro - CORES II (30,8), Prefeito José Walter -
CORES V (30,4) e Jacarecanga - CORES I (29,3). Do
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total de 121 bairros, 120 (99,2%) apresentaram ocorréncia de 6bitos por covid-19 ja no primeiro trimestre do
estudo (marco a maio de 2020), ficando apenas o bairro de Lourdes (Regional II) sem nenhum registro de dbito.
0 referido bairro passou a registrar seus primeiros 6bitos no trimestre seguinte (junho a agosto de 2020).

A dindmica de distribuicdo da taxa de mortalidade por covid-19 entre os recortes dos nove trimestres do
estudo apresentou uma heterogeneidade espacial durante todos os recortes, ressaltando-se que, nos dltimos
trimestres do estudo, essa heterogeneidade foi menor, ou seja, apresentou uma concentragdo mais homogénea,
com baixa taxa de mortalidade. Ao longo de toda a série historica, ficou evidente que existiram diferencas
entre todos os trimestres, na dinamica da distribuicdo dos clusters de bairros com maiores coeficientes de
mortalidade (Figura 2). Analisando-se os trimestres que se destacaram com maiores taxas de mortalidade
por covid-19, no primeiro trimestre (margo/abril/maio de 2020) houve concentracdo dos 6bitos nos bairros
situados nas CORES I, II, V e VI. Ja no seqgundo trimestre (junho/julho/agosto de 2020), as maiores taxas de

mortalidade se concentraram nos bairros das CORES II e VI.

Figura 2 - Distribuicdo dos clusters de bairros com maiores taxas de mortalidade por covid-19 - marco de 2020
a junho de 2022, agrupada por trimestres* (exceto de setembro a dezembro/2021).
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Fonte: elaboracdo prépria, 2024.

Destaca-se o 5° trimestre dessa série historica espacial (janeiro a marco de 2021) - periodo em que se
iniciou a vacinagdo contra a covid-19 nos grupos de risco na capital - como o periodo com maiores taxas de
mortalidade nos bairros do municipio, coincidindo com a disseminacdo da variante P1. Observa-se no mapa
que as maiores taxas de mortalidade se concentraram nos bairros da CORES II, que sdo tradicionalmente
reconhecidos como areas de alto poder aquisitivo. Observa-se ainda a presenca de aglomerados espaciais de
bairros com elevada mortalidade, que se localizam na porcdo sul do municipio, especialmente nas regionais
de satde III, V e VI, sendo as duas dltimas reconhecidas como areas de maior vulnerabilidade social. Isso

evidencia a disseminacdo do virus em diversos espagos do municipio.
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A violéncia urbana, evidenciada na presente pesquisa pelas taxas de homicidio nos cinco anos anteriores a
pandemia, concentrava-se nas CORES I, III, Ve VI, sendo as CORESI, Ve VI conhecidas por maior vulnerabilidade
social (Figura 3 - Mapa A).

Figura 3 - Distribuicdo das taxas de homicidio dos cinco anos anteriores a pandemia de covid-19 (2015-
2019) por bairro do municipio de Fortaleza (Mapa A); e frequéncia do aumento ou diminuicdo das atividades
exercidas pelos ACS em seus processos de trabalho (Mapas B, C, D e E).

Promocao da saiide com

Visitas Domiciliares :
grupos ha comunidade

Aumentou Diminuiu T—
Aumentou Diminuiu

0 5 10 Km 0 5 10 Km

Taxa Anual Média de
Homicidios 2015-2019
(por 100 mil habitantes)

]
0,4 86,2
0 5 10 Km
| I R

Atividades do Programa Atendimentos na

Sauide na Escola comunidade
Aumentou  Diminuiu 0 5 10 Km  Aumentou  Diminuiu 0 5 10 Km

Fonte: elaboracdo prépria, 2024.

Sobre as atividades exercidas pelos ACS em seus processos de trabalho (Figura 3 - Mapas B, C, D e E),
verificou-se diminuigdo expressiva das visitas domiciliares, das atividades comunitarias de promocao da sadde,
bem como das atividades relacionadas ao Programa Salde na Escola e atendimentos na comunidade. Essa
reducdo foi maior nas Regionais I, III, V e VI, também consideradas areas com maiores indices de violéncia
(homicidios) e menores valores de IDH.

Analisando-se a ressondncia do processo de vacinacdo no municipio de Fortaleza em relacdo a mortalidade
por covid-19, foram produzidos dois mapas (Figura 4). O primeiro, referente ao periodo de abril a setembro de
2020 (antes da vacinagdo no municipio); o segundo, referente ao periodo de janeiro a junho de 2022 (quando a
vacinacdo ja havia sido ofertada a todos os grupos populacionais do municipio e em todos os seus territérios).
Observa-se uma heterogeneidade espacial em ambos os mapas e uma diferenca da distribuicdo espacial da
mortalidade nos dois periodos, indicando que o processo de vacinacdo ndo teve ressonancia homogénea nos
diversos territérios do municipio.
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Figura 4 - Dinamica espacial da mortalidade por covid-19 no periodo antes da vacinacdo (abril a setembro de
2020) e ap6s a oferta da vacina contra a covid-19 a todos os grupos populacionais e geograficos do municipio
de Fortaleza (janeiro a junho de 2022).

ABR-SET/2020 JAN-JUN/2022

Taxa de Mortalidade (por Taxa de Mortalidade (por
100 mil hab.) 100 mil hab.)

0,00 101,42 0,00 22,54
*Taxa Mensal *Taxa Mensal

Fonte: elaboracdo prépria, 2024.

Para tentar compreender a existéncia da relagdo da ressonédncia do processo de vacinagdo no municipio com
a taxa de homicidio (proxy de violéncia urbana) e IDH, utilizou-se a analise de dependéncia/autocorrelagao
espacial pela estatistica espacial de Moran bivariada global e local (Figura 5). O indice de Moran global
bivariado foi de -0,067 (p=0,054) e -0,074 (p=0,032) para a relacdo da ressondncia da vacina contra a
covid-19 com IDH e violéncia urbana, respectivamente. Apesar do indice da correlacdo espacial bivariada ser
fraco, nota-se, de maneira global, uma relacdo inversa entre violéncia urbana e a ressonédncia da vacinacao,
demonstrando que areas mais violentas tiveram menor ressondncia do processo de vacinagdao na mortalidade
por covid-19 em seu territério.

Analisando essas relagdes localmente (Figura 5), dois mapas foram criados para cada relacdo bivariada (Box
Map e Moran Map). 0 Box Map (mapas A e C) apresenta a relagdo bivariada para todos os bairros, enquanto
0o Moran Map (mapas B e D) evidencia graficamente apenas os bairros onde as relagdes foram localmente
significantes. Destaca-se no Box Map que os bairros em preto (baixo-baixo para relagdo ressonancia vacinagao
e IDH; e baixo-alto para a relacdo ressonancia vacinagdo e taxa de homicidio) concentram-se nas CORES I,
III, V e VI. Quando se observa o Moran Map, nota-se que os bairros pretos se concentram nas CORES V e VI.
Esses dados evidenciam que a ressonancia da vacinacdo tem relagdo com os indicadores de IDH e violéncia
(homicidio) dos territérios, sendo essa relacdo mais pronunciada nas CORES V e VI, reconhecidamente
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Figura 5 - Relagdo entre a ressonancia da vacina, IDH e a violéncia urbana.

BoxMap
[ ] Alto-Alto
Il Baixo-Baixo
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X
IDH
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[ Alto-Alto
Il Baixo-Baixo
I Baixo-Alto
[ Alto-Baixo
[1 N&o Significante

C

BoxMap
B Alto-Alto
[ Baixo-Baixo
Il Baixo-Alto
[_] Alto-Baixo

Fonte: elaboracdo prdpria, 2024.
DISCUSSAO

Opresenteestudoevidenciouquestdesimportantes
sobre a ressondncia da vacina¢do na mortalidade por
covid-19 e a oferta de servigos de salde, nos diversos
territérios, durante a pandemia, em uma metrépole
brasileira. Ficou claro que a diminuicdo dos servigos
de sadde (aqui, investigados pelas acdes dos ACS no
territério) ndo ocorreu de forma homogénea, sendo
predominante em locais mais vulnerdveis. Ademais,
a ressonancia da vacinacdo foi mais forte nas
regides menos vulneraveis e com menores indices
de violéncia urbana. Esses fatos demonstram que as
questdes sociais influenciaram no desdobramento
das questdes de salde da populacdo durante o
periodo pandémico, aumentando as iniquidades em
salide da populagao.

A ocorréncia de Obitos decorrentes da doencga,
em Fortaleza, foi, de forma geral, mais prevalente
nos bairros considerados “nobres” da cidade, a
exemplo da Regional II. Contudo, regides com IDH
baixos ndo ficaram imunes a pandemia e tampouco

a mortalidade vinculada a ela. Acredita-se que,

RESSONANCIA DA VACINA

X
HoMICiDIOS
’ I-Moran Bivariado: - 0,074
p-valor: 0,03

D

MoranMap
I Alto-Alto
[] Baixo-Baixo
Il Baixo-Alto
[] Alto-Baixo
[_] N&o Significante

para além de questdes relativas a viruléncia do
coronavirus e fatores bioldgicos individuais, outros
elementos estejam envolvidos na mortalidade por
covid-19, tais como IDH, a violéncia no territorio e
a presenca do Estado na oferta de acdes e servigos
de salde. Nesse sentido, o papel do ACS, enquanto
representante do Estado, transcende orientacgdes
técnicas, uma vez que esses profissionais contribuem
para a conscientizacdo das familias para seguirem
Eles
ainda sdo um “termdmetro” interessante para se

protocolos sanitarios, incluindo a vacinagao?°.

mensurar a capacidade de capilarizacdo do Estado
em ambientes vulneraveis (e.g., altos indicadores de
violéncia e baixo IDH).

Filho e
desigualdade e a segregacdo de renda como fatores

Souza colaboradores?® sugerem a
associados as taxas de mortalidade por covid-19
nas grandes cidades brasileiras. Aquelas em que a
desigualdade e a segregacdao foram mais evidentes
sofreram um impacto mais significativo do
coronavirus. Sendo as associacdes entre covid-19 e

desigualdade/segregagao influenciadas por distintos
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aspectos sociais e condi¢des de vida das familias
(renda, educacdo, acesso a servicos essenciais de
salde), aspectos que sdo teoricamente relevantes
para o controle dessas associacdes. De acordo com
Tavares e Betti??, a alta desigualdade de renda
prejudica a coesdo social e a confianca da populagdo
em seus governantes, o que afeta negativamente a
capacidade de resposta as crises sanitarias.

Segundo o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdomica do Ceard (IPECE)?, h& uma menor taxa
de homicidios nos bairros onde a populacdo possui
melhores condicdes de renda, alfabetizacdo e
infraestrutura domiciliar. Ademais, os bairros em
que existe uma maior taxa de extrema pobreza
e concentracdo populacional de jovens (15 a 24
anos) possuem maiores indices de homicidios.
Adicionalmente, observa-se que as regides das
cidades onde hé& maiores caréncias de servigos
piblicos relacionados a educagao, salde, lazer,
cultura e seguranca constituem-se em locais
favoraveis a criminalidade, devido, sobretudo, ao
abandono pelo poder plblico desses territorios?.
Corroborando nesse sentido, Kleinschmitt e
colaboradores?® destacam que locais em que ocorrem
graves violagdes de direitos humanos e sobreposicdes
de maltiplas caréncias econdmicas e sociais tornam-
se terreno fértil para a violéncia se desenvolver.

Na Estratégia Salde da Familia, os ACS sao
atores-chave no enfrentamento de crises sanitarias,
como a pandemia de covid-19, devido ao amplo
conhecimento do territério em que atuam e a
proximidade com as familias acompanhadas?®. Esses
atores tém, portanto, um papel fundamental para
o controle dos grupos de risco, para a realizacao
de atendimento/monitoramento, cadastramento das
familias, busca ativa de casos suspeitos e para a
conscientizacdo das medidas a serem tomadas para
reduzir a disseminacdo da covid-19?. No presente
estudo, observa-se que o fato de ter ocorrido
um decréscimo nas seguintes atividades: visitas
domiciliares, atividades comunitarias de promocao
da sadde, atendimentos na comunidade e acdes
relacionadas ao Programa Sadde na Escola, em areas
com maiores indices de violéncia (homicidios) e
menores IDH, faz com que se considere a hip6tese da
relagdo inversamente proporcional entre a presenca
do Estado (por meio das atividades do ACS) e esses
indices.

A despeito da oferta universal da vacina contra a
covid-19nomunicipiodeFortaleza,em 2021, observou-
se uma disparidade geografica na ressonancia
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da imunizagdo: regides socioeconomicamente
privilegiadas apresentaram maior adesdo, enquanto
areas com elevados indices de violéncia e menor IDH
tiveram cobertura reduzida. Hipotetiza-se, pois, que
0 acesso heterogéneo aos imunizantes, condicionado
por barreiras estruturais e sociais, contribuiu
para essa assimetria. Entre os fatores limitantes,
destacam-se: a dificuldade de trafegabilidade em
territérios controlados por grupos criminosos, a
escassez de recursos para deslocamento até os postos
de vacinacdo, a desinformacdo sobre a eficacia da
vacina e ainfluéncia de discursos politicos contrarios
a imunizacdo (o entdo presidente da repiblica era
de extrema direita e explicitamente contrario ao
processo de vacinacdo). Adicionalmente, a atuacdo
dos Agentes Comunitarios de Salde, essencial para a
mobilizacdo populacional, foi comprometida nessas
areas. Embora ndo haja dados desagregados, por
bairro, que comprovem diretamente a desigualdade
nas taxas de imunizacao, infere-se que a combinacao
desses elementos impactou a efetividade da
vacinacdo, refletindo-se em padrdoes desiguais de
mortalidade por covid-19 no municipio.

Reforcando tais achados, ao se analisar a
influéncia da ocorréncia de homicidios sobre a
vacinacdo, constatou-se que, nas CORES I, Ve VI, nas
quais as taxas de homicidios mostraram-se maiores,
a ressonancia da vacina na populagdo estudada foi
menor, o que sugere a interferéncia negativa da
violéncia sobre o acesso das pessoas a vacinacdo.
Tal achado remete a hipotese de que a violéncia
seja um dos fatores que dificultaram a vacinacdo de
moradores em territérios vulnerabilizados. Nossos
resultados também apontam para a hipotese da
violéncia como fator dificultador do processo de
trabalho do ACS, reduzindo sua atuacdo ou até mesmo
impedindo-o de atuar como agente promotor de
sallde na comunidade. Isso pode acarretar indmeras
consequéncias sobre a salde da populagdo, como,
por exemplo, a ndo sensibilizacdo/conscientizacdo
das pessoas acerca da importdncia da vacinacdo
contra a covid-19, ocasionando menor procura pelo
imunizante, reduzindo, consequentemente, o alcance
da vacina.

A violéncia presente nos processos de trabalho
em salde se apresenta, portanto, como um grande
desafio. Unidades de salde situadas em locais de
grande inseguranca e vulnerabilidade social tendem
a apresentar importante risco de violéncia para
os trabalhadores de salde?® e, consequentemente,
de afetar sua capacidade de cuidar da comunidade



adscrita. De acordo com Velloso e colaboradores?,
em razdo da grande aproximacdo dos profissionais
das ESF com a realidade da populagdo atendida,
a problematica da violéncia, vivenciada pelas
comunidades, passa a influenciar, ainda que
indiretamente, o funcionamento dos servicos e o
cotidiano dos trabalhadores.

De fato, a violéncia se configura como um
grave problema de salde pablica por seu impacto
na morbimortalidade®®, ameacando a vida,
comprometendo a salde e impactando a demanda
de servigos pablicos de satde’'. Ademais, pode
limitar o acesso aos cuidados de sadde nos diversos
territérios de vulnerabilidade e nos espacos de
governanca limitada, visto que, nestes Gltimos, o
Estado ndo consegue prover, em sua totalidade, os
direitos sociais e as liberdades individuais®2.

Nossos achados ratificam os de Souza e Freitas®?,
que indicam que a exposicdo a violéncia pode
interferir no planejamento e na organizacdo do
trabalho do ACS, comprometendo, muitas vezes,
as acdoes de prevencdo e promogdo da salde da
populacdo, a exemplo das acdes de enfrentamento a
covid-19 no territério, como as visitas domiciliares,
atendimentos a comunidade e vacinacdo, dentre
outras. Importante destacar que a presente pesquisa
ndo ocorreu sem limitacdes, proprias da metodologia
empregada. Por envolver dados secundarios, esta
sujeita a viés de informacgdes, como subnotificacdo
de casos ou irregularidades no preenchimento do
banco de dados.

0 estudo detalhou a analise espacial da difusdo
da mortalidade por covid-19 no municipio de
Fortaleza-CE como um caminho metodolégico capaz
de fornecer respostas em tempo real a satde pablica.
Sabendo-se da existéncia de diferentes situacdes
epidemioldgicas na capital, assim como muitas
disparidades regionais, sdo necessarios estudos
epidemiolégicos com modelos espaciais e temporais
cujos achados embasam aplicacdao imediata por meio
de modelos mateméticos classicos, estatisticos,
geoestatisticos e espaciais. Para tal, lancou-se
mao do georreferenciamento, que consiste em uma
ferramenta Gtil para a vigildncia epidemioldgica
de doencas transmissiveis e sua associacdo a
determinantes sociais, em micro ou macro analise
espacial®4.

Os mapas apresentam a distribuicdao espacial
de indicadores, contribuindo para uma percepcao
visual mais clara, subsidiando gestores nas tomadas
de decisdes e implantacdo e acompanhamento
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de politicas pertinentes. Processos como esses
sdo essenciais para o adequado planejamento e
fortalecimento de sistemas de salde compativeis
com as necessidades da populagcdo, contribuindo
para o desenvolvimento de sistemas mais resilientes
e preparados para responder a fatores estressores
agudos e crénicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da diminuicdo das acdes dos ACS nos
territérios investigados, constatou-se uma redugdo,
de forma heterogénea, da oferta de servicos de
salide nos diversos bairros de Fortaleza-CE, durante
a pandemia de covid-19, sendo mais predominante
em locais mais vulneraveis. Foi possivel verificar
também que a ressonancia da vacinacao foi maior
nas regides menos vulneraveis e com menores taxas
de homicidio, o que denota a influéncia de questdes
sociais no desdobramento das questdes de salde
da populagdo durante a pandemia, contribuindo
para aumentar as iniquidades em sadde. O fato de
a ressonancia da vacinacdo ter sido inferior nas
regides com maiores taxas de homicidios sugere a
possivel interferéncia da violéncia no acesso do
ACS as areas mais vulneraveis e, consequentemente,
na realizacdo das atividades de promocdo a salde,
visitas domiciliares e atendimentos na comunidade,
deixando-a menos assistida, inclusive no tocante a
vacinacdo contra a covid-19.

CONTRIBUICOES DOS AUTORES

Anya Pimentel Gomes Fernandes Vieira-
Meyer contribuiu com a concepcdo e delineamento
do trabalho,
resultados, redacdo do manuscrito, revisdo critica

participacdo na discussdo dos
do seu conteGdo e aprovacdo da versdo final do

manuscrito. Sidney Feitoza Farias contribuiu
com a concepgdo e delineamento do trabalho ou
participacdo da discussdo dos resultados; redacdo
do manuscrito e revisdo critica do seu conteddo,
revisdo das referéncias bibliograficas e aprovacgao
da versdo final do manuscrito. Alice Maria
Correia Pequeno contribuiu com a concepcdo e
delineamento do trabalho, participacdo na discussao
dos resultados, redacdao do manuscrito, revisdo
critica do seu contelddo e aprovagdo da versdo
final do manuscrito. Regina Glaucia Lucena Aguiar
Ferreira atuou na discussdao dos resultados, redacdo

do manuscrito, revisdao critica do seu conteldo

SANARE, Sobral - 2025. Jan.-Jun.;24(1):58-69 - 67



e aprovacao da versdao final do manuscrito. Ana
Patricia Pereira Morais contribuiu com a concepcéo e
delineamento do trabalho, participacdo na discussao
dos resultados, redacdo, revisdao critica do seu
conteldo e aprovacgdo da versdo final do manuscrito.
Elaine Ferreira do Nascimento contribuiu com
a concepcdo e delineamento do trabalho, revisdo
critica do seu contelddo e aprovagdo da versdo
final do manuscrito. Aisha K. Yousafzai atuou na
redacdo, revisdo critica do seu contelido e aprovacao
da versdao final do manuscrito. André Luiz Sa de
Oliveira contribuiu com a concepcédo e delineamento
do trabalho, construcdo do banco de dados, geracdo
dos mapas e analise espacial, participagdo na
discussdo dos resultados, redacdo, revisdo critica
do seu conteldo e aprovacdo da versdao final do

manuscrito.

REFERENCIAS

1. Daughton CG. Wastewater surveillance for
population-wide  Covid-19: The present and
future. The Science of the Total Environment.
2020;20(736):139631. DOI: https://doi.
0rg/10.1016/j.scitotenv.2020.139631

2. Sims N, Kasprzyk-Hordern B. Future perspectives
of wastewater-based epidemiology: monitoring
infectious disease spread and resistance to the
community level. Environmental International.
2020;(139):105689. DOI: https://doi.org/10.1016/j.
envint.2020.105689.

3. Dong E, Du H, Gardner L. An interactive web-
based dashboard to track COVID-19 in real time.
2020. Lancet Inf Dis. 2020;20(5):533-34. DOI:
https://10.1016/S1473-3099(20)30120-1

4. Brasil. Ministério da Satde. Painel Coronavirus
[Internet]. [citado 20 de julho de 2022]. Disponivel
em: https://covid.saude.gov.br/

5. Bertoni E. Qual o impacto da pandemia nos
indices de criminalidade? [Internet]. [citado
15 de abril de 2023]. Disponivel em: https://
www.nexojornal.com.br/expresso/2020/04/
14/qual-o-impacto-da-pandemia-nos-indices-de-
criminalidade

6. Guimardes C. A importdncia de um sistema
de salde pablico e universal no enfrentamento a
epidemia [Internet]. [acesso 17 de julho de 2020].
Disponivel em:

7. https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/
reportagem/a-importancia-de-um-sistema-de-
saude-publico-e-universal-no-enfrentamento-a

68 - SANARE, Sobral - 2025. Jan.-Jun.;24(1):58-69

ISSN: 1676-8019

8. Mendes EV. 0 cuidado das condigdes cronicas
na atencdo primaria a salGde: o imperativo da
consolidacdo da Estratégia da Salde da Familia.
Brasilia: Organizacdo Pan-Americana da Sa(lde;
2012. 512p.

9. Conselho Nacional de Secretarios de Sadde.
Atencdo Primaria e Promocdo da Salde. Brasilia:
Ministério da Salde [Internet]; 2007 [citado 20 de

julho de 2022]. v. 8. Disponivel em: https://bvsms.
saude.gov.br/bvs/publicacoes/colec progestores

livro8.pdf

10. Ferreira CM, Silva MRF, Pessoa VM, Nuto SDAS. As
estratégias de sobrevivéncia a violéncia utilizadas
pelos agentes comunitarios de sadde. Rev Bras Prom
Salde. 2021;34. DOI: https://doi.org/10.5020/1806
1230.2021.11152

11. Velloso ISC, AralGjo MT, Rocha AM, Alves MA.
Visdo dos profissionais de saidde sobre a violéncia
no cotidiano de trabalho em uma unidade bésica.
REME. 2005;9(4):302-8.

12.Lancman S, Ghirardi MIG, Castro ED, Tuacek
TA. Repercussdes da violéncia na salde mental de
trabalhadores do Programa Sadde da Familia. Rev
Sadde Piblica. 2009;43(4):682-8.

13.Velloso ISC, AraGjo MT, Rocha AM, Alves MA.
Trabalhadores de uma Unidade Basica de Sadde
na Interface com a violéncia. Acta Paul Enferm.
2011;24(4):446-71.

14.Casselman B, Cohen P. A widening toll on jobs:
this thing is going to come for us all. The New
York Times [Internet]; 2020 [citado 22 de julho
de 2022]. Disponivel em: https://www.nytimes.
com/2020/04/02/business/economy/coronavirus-
unemployment-claims.html

15.International Labour Organization. ILO Monitor:
Covid-19 and the world of work. Second Edition.
Updated estimates and analysis [Internet]. Genebra,
Switzerland: Autor; 2020 [citado 22 de julho
de 2022]. Disponivel em: https://www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/
documents/briefingnote/wcms 740877.pdf

16.Souza LEPF, Buss PM. Desafios globais para o
acesso equitativo a vacinacdo contra a COVID-19.
Cad Sadde Plblica. 2021;37(9):e00056521.

17. Santos SM, Barcellos C, Carvalho MS, Flores R.
Deteccdo de aglomerados espaciais de dbitos por
causas violentas em Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
Brasil, 1996. Cad Satde Piblica. 2001;17(5):1141-51.

18. Druck S, Carvalho MS, Camara G, Monteiro AVM.
Analise Espacial de Dados Geograficos. Brasilia:
EMBRAPA; 2004.



19. Pereira C. Geoprocessamento e Modelos espaciais.
In: Workshop Da Especializagdo Em Modelagem
Matematica, 1., 2004, Ijui - SC. Anais [...]. Ijui:
UESC; 2004.

20. Maciel JAC, Castro-Silva II, Farias MR. Analise
inicial da correlacdo espacial entre a incidéncia
de COVID-19 e o desenvolvimento humano nos
municipios do estado do Ceard no Brasil. Rev Bras
Epidemiol. 2020;23:E200057.

21.Lotta GS, Pires RRC. Categorizando Usuarios
“Faceis” e “Dificeis”: Praticas Cotidianas
de Implementacdo de Politicas Pdblicas e a
Producdo de Diferencas Sociais. Dados [Internet].
2020 [acesso 28 maio 2022];63(4):e20190112.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/dados/a/
cKV4L7jPIwPyFT87HLg7LkN/?lang=pt

22.Sousa Filho JFd, Silva UM, Lima LL, Paiva
ASS, Santos GF, Andrade RFS, et al. Associacao
da desigualdade urbana e segregacdo de renda
com a mortalidade por COVID-19 no Brasil. PLoS
ONE. 2022;17(11):e0277441. DOI: https://doi.
org/10.1371/journal.pone.0277441

23.Tavares FF, Betti G. The pandemic of poverty,
vulnerability, and COVID-19: Evidence from a fuzzy
multidimensional analysis of deprivations in Brazil.
World Dev. 2021;139: 105307.

24.Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica do
Ceara. Textos para Discussdo n. 113. Ceara: IPECE;
2015.

25.Peres MFT, Cardia N, Mesquita Neto P, Santos
PC, Adorno S. Homicidios, desenvolvimento
socioeconémico e violéncia policial no municipio
de Sdo Paulo, Brasil. Rev Panam Salud Pdblica.
2008;23(4):268-73.

26.Kleinschmitt SC, Lima JF, Wadi YM. Relacdo entre o
crescimento da desigualdade social e dos homicidios
no Brasil: o que demonstram os indicadores. Rev
Intersecdes. 2011;13(1): 65-90.

27. Lotta G, Coelho VS, Brage E. How COVID-19 Has
Affected Frontline Workers in Brazil: A Comparative
Analysis of Nurses and Community Health Workers.
JCPA. 2020:1-11.

28.Soares CSA, Fonseca CLR. Atencdo primaria a
sallde em tempos de pandemia. J Manag Prim Health
Care. 2020;12:1-11.

29.Campos AS, Pierantoni CR. Violéncia no trabalho
em salde: um tema para a cooperacgdo internacional
em recursos humanos para a salde. Rev Eletron
Comun Inf Inov Salde. 2010;4(1):86-92.

30.Velloso ISC, Aradjo MT, Rocha AM, Alves MA.
Visdo dos profissionais de salde sobre a violéncia

ISSN: 1676-8019

no cotidiano de trabalho em uma unidade béasica.
REME. 2005;9(4):302-8.

31.Dantas AV. Coronavirus, o pedagogo da catastrofe:
licoes sobre o SUS e a relacdo entre pablico e
privado. Trab educ sadde. 2020;18(3):e00281113.
DOI: https://doi.org/10.1590/1981-7746-50100281

32.Machado CB, Daher DV, Teixeira ER, Acioli S.
Violéncia urbana e repercussdo nas praticas de
cuidado no territério da sadde da familia. Rev Enferm
UERJ. 2016;24(5):1-6.

33.Krasner SD, Risse T. External Actors, State-
Building, and Service Provision in Areas of Limited
Statehood: Introduction. Governance. 2014;27(4).

34.Souza LJR, Freitas MSC. O agente comunitario
de salde: violéncia e sofrimento no trabalho a céu
aberto. Rev Baiana de Sadde Pdblica. 2011;35(1):96-
1009.

35.Ribeiro MA, Albuquerque IMN, Paiva GM,
Vasconcelos JPC, Aradjo MAVF, Vasconcelos MIO.
Georreferenciamento: ferramenta de analise
do sistema de salde de Sobral - Ceara. Sanare.
2015;13(2).

SANARE, Sobral - 2025. Jan.-Jun.;24(1):58-69 - 69



